ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM NOVO
CNPJ: 05.149.182/0001-80
DEPARTAMENTO LICITACOES

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n2: 01409001/22-PMSN

Modalidade: Inexigibilidade de Licitagdo n?: 6/2022-140901

Objeto: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA O SERVICO DE ASSESSORIA EM GESTAOQ
DE INSTRUMENTOS A PLATAFORMA MAIS BRASIL, SIMEC, GERENCIAMENTO DE OBJETOS E
PROPOSTAS - FUNDO DE SAUDE, SISTEMA DE GESTAO DE CONVENIOS (SIGTV) - FUNDO DE
ASSISTENCIA E CONVENIOS ESTADUAIS. PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM NOVO.

Requerente: Departamento de Licitagdes.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. INTELIGENCIA DO ART. 25, II DA LEI
8.666/93. ASSESSORIA EM GESTAO DE INSTRUMENTOS A
PLATAFORMA MAIS BRASIL.

I- RELATORIO

Trata-se de pedido encaminhado a esta Assessoria Juridica para fins de manifestacao
juridica quanto a viabilidade da contratacao da empresa EDINALDO FARIAS DOS SANTOS
LTDA para prestar servicos de assessoria em gestdo de instrumentos a plataforma mais
brasil, simec, gerenciamento de objetos e propostas - fundo de saude, sistema de gestao de
convénios (sigtv) - fundo de assisténcia e convénios estaduais. para atender as necessidades
da prefeitura municipal de Santarém Novo, através de contratacdo direta por inexigibilidade
de licitagdo, fundamentada no art. 25, inciso Il da Lei Federal n 8.666/93.

0 pedido foi encaminhado através do Presidente da CPL da Prefeitura Municipal de
Santarém Novo - PA para analise e parecer.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

a) Solicitacdo de Despesa, acompanhado do termo de referéncia em que solicita
contratacdo de empresa para servicos de prestacao Assessoria em Gestdo de
Instrumentos a Plataforma Mais Brasil;

b) Termo de Abertura, Autuacao e Remessa;

c) Despacho da Secretaria de Administracio solicitando a dotacao
orcamentaria;

d) Despacho Secretaria Municipal de Financ¢as, determinando a pesquisa de
precos;

e) Proposta financeira da referida Empresa;

f) Despacho informando a existéncia de dota¢cdo or¢camentaria para contratacio;

Proposta financeira da referida Empresa;

f) Declaracao de Adequacio Orcamentaria e Financeira do Ordenador;
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g)Autorizacao de abertura do processo administrativo de inexigibilidade de
licitacao;

h) Autuacido do Processo Licitatorio pela CPL, com posterior consulta a esta
Assessoria Juridica sobre a possibilidade de contratacao direta por
inexigibilidade de licitacao;

i) Documento convocando a empresa para apresentacdao de documentacao;

j) Documentos da Empresa;

k) Minuta do contrato.

Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal por forma do art.
38, inciso VI, e Paragrafo Unico, da lei 8666/93.

E o breve relatério.
II-  ANALISE JURIDICA

O presente parecer estd adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento
trazido a exame, bem como se é caso de inexigibilidade de licitacdo, mas esta assessoria
juridica ndo adentrara em aspectos técnicos e econdmicos, bem como ao juizo de
conveniéncia e oportunidade na contratagdo pretendida.

Pretende-se, no caso em apreco, contratar pessoa juridica para o servico de assessoria em
gestao de instrumentos a plataforma mais brasil, simec, gerenciamento de objetos e propostas
- fundo de saude, sistema de gestdo de convénios (sigtv) - fundo de assisténcia e convénios
estaduais. para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Santarém Novo. Assim,
mediante a impossibilidade de submeter a competicdo que afasta o Dever Geral de Licitar,
insculpido no art. 37, XXI da Carta Politica de 1988. Justificando-se a contratagdo frente ao
atendimento das necessidades essenciais de prestacdo de servico de assessoria sobre
matérias administrativas relacionadas a Prefeitura Municipal, seus Fundos e Secretarias,
especialmente quanto aos processos administrativos de prestacdo de contas, elaboracgao,
assessoramento ao secretario municipal, especialmente quanto ao acompanhamento de a¢gdes
relativas aos convénios, programas relacionados a prestacao de contas de recursos oriundos
de convénios (estaduais e federais), contratos de repasses, termos de ajustes, alimentac¢do de
plataformas e instrumentos similares.

Essa impossibilidade sempre decorre do objeto, seja porque tinico, como nos casos de
produto exclusivo, seja porque, mesmo ndo sendo exclusivo, se mostra inconcilidvel com a
ideia de comparacdo objetiva de propostas.

A espécie normativa que, atualmente, disciplina a Licitagdo é a Lei Federal n. 8.666 de
21 de junho de 1993. Esta veio regulamentar o artigo 37, XXI da Constituicao Federal de 1988,
haja vista a referida norma nao ser de eficacia plena, mas sim de eficacia limitada que, em
outros dizeres, significa a necessidade de lei posterior vir regulamentar seu conteddo para
que gere efeitos no mundo juridico.
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No que paira a discussdo, cumpre salientar o que trata o artigo 37, XXI da CF/88, in
verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerad aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des.”

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés constitucional. Esta obrigacao
significa ndo apenas aceitar o carater compulsério da licitacdo em geral, mas também
respeitar a modalidade ja definida para a espécie de contratacao a ser buscada.

Acontece que a proépria Constituicido da Republica, como sobredito, delega as
legislacdes infraconstitucionais o possivel modo de operar, dentre eles as hipoteses em que as
contratagdes da Administracdo Publica ndo serdo precedidas de processos licitatorios, o que
nao dispensa um processo administrativo, ressalta-se.

Essas excecdes normativas denominam-se dispensa e inexigibilidade de licitacao,
limitadas aos casos definidos nos arts. 24 e 25 da Lei Federal n? 8.666/93, respectivamente.

Dentro do cendrio fatico é relevante enfatizar que a inexigibilidade de licitacao é
utilizada em casos que houver inviabilidade de competicdo, tratando-se de ato vinculado em
que a administracdo ndo tem outra escolha, sendo contratar, ocasido que a lei de licitacdes
estabeleceu hipdteses legais em rol exemplificativo, como podemos observar na letra da lei, ao
estabelecer o termo: “em especial”, com posterior apresentacao de trés hipéteses.

Passando ao estudo da fundamentacdo legal da inexigibilidade de licitacao, prevista no
artigo 25 da lei de licitagdes, nos deparamos com a seguinte determinacgao:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

I - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;”
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A lei faz remissdo ao artigo 13 onde estao mencionados varios desses servicos, como
pareceres, assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias etc. leia-

se o que diz o citado artigo 13:

“Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

[ - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

II - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

[V - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; VI -
treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor histoérico; (grifo
nosso)”

Ademais, a lei apresenta como requisitos para contratacdo, como ensina o doutrinador
]OSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual de Direito Administrativo, 232 edigao,
paginas 293-294, o seguinte sobre tais requisitos:

a) Servicos Técnicos Especializados. “O Servico é técnico quando sua
execucdo depende de habilitacdo especifica”.

b) Notéria Especializagdo. “aqueles que desfrutem de prestigio e
reconhecimento no campo de sua atividade. A Lei considera o
profissional ou a empresa conceituados em seu campo de atividade. Tal
conceito deve ter varios aspectos, como estudos, experiéncias,
publica¢des, desempenho anterior, aparelhamento, organizagao, equipe
técnica e outros do género.”

c) Natureza Singular. “Servicos singulares sdo os executados segundo
caracteristicas préoprias do executor.” Neste ponto, o autor cita EROS
ROBERTO GRAU que afirma: “singularidade sdo os servicos porque
apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado grau
de confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa. Por
isso mesmo é que singularidade do servico estd contida no bojo da
notoria especializacdo.”

Em consonancia ao todo mencionado Hely Lopes Meirelles é bastante preciso,

vejamos:

[...] a licitagao é inexigivel em razao da impossibilidade juridica de se
instaurar competicdo entre eventuais interessados, pois ndo se pode
pretender melhor proposta quando apenas um é proprietario do bem
desejado pelo Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de atender as
exigéncias da Administracdo no que concerne a realizacao do objeto do
contrato.

Acertados sdo os entendimentos dos doutrinadores, eis que o TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO sumulou a matéria com o seguinte enunciado:
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SUMULA N2 039/TCU A inexigibilidade de licitacdo para a contratagio
de servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria
especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servico de
natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confiancga,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitagcdo, nos termos
do art. 25, inciso II, da Lei n? 8.666,/1993.

No caso dos autos, estamos diante de consulta sobre a possibilidade de contratar
pessoa juridica para o servico de assessoria em gestdo de instrumentos a plataforma mais
brasil, simec, gerenciamento de objetos e propostas - fundo de saude, sistema de gestdo de
convénios (sigtv) - fundo de assisténcia e convénios estaduais. para atender as necessidades
da Prefeitura Municipal de Santarém Novo, ocasido em que as premissas apresentadas acima
levam a concluir ser perfeitamente possivel a contratacido de tais servigos.

Todavia, a escolha devera recair sobre profissional ou empresa com habilitacao
especifica, dotada de estudos, experiéncias, publicacées, desempenho anterior,
aparelhamento, organizacao, equipe técnica ou outros do género que ateste notoria
especializacdo, bem como o servico seja de natureza singular, ou seja, préoprias do
executor e com grau de confiabilidade do profissional ou empresa.

Diante do todo ja analisado, esta assessoria juridica entende ser caso de se proceder a
inexigibilidade de licitagdo, com obediéncia ao apregoado no art. 26, da lei 8666/93, vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 40 do art. 17 e no inciso IIl e
seguintes do art. 24, as situa¢des de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverao ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacao e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a
eficacia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com
os seguintes elementos:

[ - caracterizagao da situacao emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

II - razao da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os
bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n2 9.648, de 1998)

E salutar delinear que a CPL devera observar as formalidades do paragrafo tinico do
dispositivo de lei citado, devendo, ainda, ocorrer as comunicagdes necessarias para ratificacao
e publicacdo na imprensa oficial, no prazo legal, como condi¢do para a eficacia dos atos.
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Ressalte-se, por fim, quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que esta em
conformidade com o disposto no artigo 55 da Lei 8.666/93, eis que verificando seu contetido
estdo presentes todas as clausulas necessarias a todo contrato administrativo.

III- CONCLUSAO

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsdo legal no art. 25,
inciso II, da Lei de Licita¢des, atendidos os critérios definidos na Simula 39 do TCU, em
conformidade com a doutrina citada, que apresenta detalhamento dos requisitos necessarios
a contratacdo, esta Assessoria Juridica OPINA pela legalidade possibilidade de contratar
pessoa juridica para o servigo de assessoria em gestao de instrumentos a plataforma mais
brasil, simec, gerenciamento de objetos e propostas - fundo de saude, sistema de gestdo de
convénios (sigtv) - fundo de assisténcia e convénios estaduais. para atender as necessidades
da Prefeitura Municipal de Santarém Novo, mediante procedimento de inexigibilidade de
licitacdo, com observancia do rito previsto no art. 26 do mesmo dispositivo legal, inclusive
realizando as publicacdes de praxe na imprensa oficial para eficacia do ato.

Analisada a minuta do contrato apresentada constata-se que esta em conformidade
com a lei de licitagdes, nos termos deste parecer.

Registra-se, por fim, que a analise consignada neste parecer foi feita sob o prisma
estritamente juridico-formal observadas na instrug¢do processual e no contrato, nao
adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em
aspectos de natureza eminentemente técnico pertinentes, precos ou aqueles de ordem
financeira ou or¢amentaria, cuja exatidao devera ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente do Municipio.

E o parecer, a consideragio superior.

Santarém Novo - PA, em 16 de setembro de 2022.

Assinado de forma digital por
FELIPE DE LIMA FELIPE DE LIMA RODRIGUES
RODRIGUES GOMES:96232510259

. Dados: 2022.09.16 16:47:32
GOMES:96232510259 22dos

Felipe de Lima R. Gomes
Assessoria Juridica
OAB/PA 21.472
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