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PARECER JURIDICO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
ANALISE MINUTA DE EDITAL. APROVACAO.
PREENCHIMENTO DE REQUISITOS LEGAIS.
TOMADA DE PRECO. TIPO MENOR PRECO. LEI N°
8666/93. APROVACAO.

INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitagdo - CPL

ASSUNTO: Analise juridica da abertura de licitacdo na modalidade Tomada de

Preco — tipo menor preco e aprovacao da minuta do edital e anexos.
RELATORIO:

Vém os autos do referido processo administrativo para elaboragdo de
parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria Juridica, nos termos do art. 38,
paragrafo Unico da Lei 8.666/93, na qual se trata da abertura de licitacdo para
contratacdo de pessoa juridica, para execuc¢do indireta, por meio de empreitada
global de médo de obra realizar a REFORMA E ADAPTACAO DA PRACA
JUSTINO no Municipio de Santarém Novo, conforme projetos, memoriais

descritivos e planilhas orcamentérias. E o que ha de mais relevante para relatar.

Constam insertos nos autos, solicitacdo de despesas, memorial descritivo
contemplando todas as reformas de escolas almejadas, projetos e planilhas
orcamentarias e Cronograma Fisico-Financeiro individualizado por reformas de

escolas, despacho assinado pela Secretaria competente solicitando a indicacao
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orcamentaria--ao setor financeiro, indicacdo de dotacdo orcamentaria em
atendimento ao Art. 7° 8§ 2°, inciso Il da Lei Federal n° 8.666/93, e declaragéo de

adequacdo orcamentaria nos termos do inciso Il do artigo 16 da lei

Complementar n° 101-Lei de Responsabilidade Fiscal.

As condi¢Bes da presente andlise envolvem meramente a analise juridica
da Legalidade e possibilidade de aprovacdo de Edital para realizacdo da
Licitacdo na modalidade Tomada de Preco — Tipo menor preco.

E o Relatorio, passando-se ao parecer opinativo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

O objeto da licitacdo tem por escopo a contratacdo de pessoas juridica,
para execucéao indireta, por meio de empreitada global de méo de obra realizar
a REFORMA E ADAPTACAO DA PRACA JUSTINO no Municipio de Santarém

Novo, conforme projetos, memoriais descritivos e planilhas orgamentarias.

O direito relacionado ao objeto do presente parecer vem primordialmente
estruturado na Lei n® 8666/93 (Lei Geral de Licitagdes) versando sobre a
possibilidade da Administracdo Publica proceder suas compras ou servigos por
meio de tomada de preco garantindo a referida modalidade, conforme previsao
do art. 22, inciso Il, cabendo destacar para o caso sobre exame 0 que estabelece

em seu art. 7°, 82° e seus incisos:

Art. 7°. As licitagdes para a execucdo de obras e para a
prestacéo de servicos obedecerao ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte sequéncia: (...)

§2°. As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
guando:

I — houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em

participar do processo licitatorio;
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Il — existir orgamento detalhado em planilhas que expressem
a composicdo de todos 0s seus custos unitarios;

Il — houver previsdo de recursos orgcamentarios que
assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras
ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV — o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da

Constituicdo Federal, quando for o caso;

A licitacdo na modalidade de Tomada de Precos se destina a contratacao

de obras e/ou servicos, por meio de prévio cadastro de participantes ou daqueles

gue atenderem a todas as condi¢fes exigidas para cadastramento até o terceiro

dia anterior a data do recebimento das propostas (Art. 22, §2°, Lei n° 8666/93).

E certo que a referida modalidade traz maior celeridade ao processo

licitatério, visto que, se antecipa fases do procedimento, questdo defendida pelo

ilustre doutrinador Marcal Justen Filho:

A finalidade de tomada de precos é tornar a licitacdo mais
sumaria e rapida. O prévio cadastramento corresponde a fase
de habilitacdo. No cadastramento, a habilitacdo é antecipada
para um momento anterior ao inicio da licitagdo. Os requisitos de
idoneidade e da capacitacdo, em vez de serem examinados no
curso da licitacdo e com efeitos para o caso concreto, sdo
apurados previamente, com efeitos gerais. (...) A aprovacao
corresponde ao cadastramento do interessado. No momento
posterior, quando deliberar a realizacdo da licitacdo na
modalidade de tomada de precos, a Administragdo néao
necessita promover uma fase de habilitacdo especifica (...).
(FILHO, Margal Justen, Comentérios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, 172 ed. rev., Sdo Paulo: RT, 20186, p.
420, 421) (grifo nosso)
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..Assim, .temos que o certame podera ser agilizado sob a modalidade ja \
referida - TOMADA DE PRECO - possibilitando, maior agilidade ao processo
licitatorio, uma vez que, promovera a participacdo apenas dos licitantes
interessados que atendam as exigéncias do instrumento convocatdrio acostado

a0 processo.

Apoés a andlise da documentacdo apresentada verificamos que até o
presente ato, 0 processo encontra-se atendendo as exigéncias legais impostas

na Lei n°® 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

Observo ainda, que o edital encartado aos autos atende ao que determina
o art. 40 da Lei n° 8.666/93 trazendo no seu preambulo o numero de ordem, a
Secretaria interessada, a sua modalidade, o tipo de licitacdo, bem como a
mencdo de que o procedimento sera regido pela Lei n°® 8.666/93 e ainda os
beneficios previstos na Lei Complementar n° 123/2006 que trata de beneficios e
diferenciado tratamento as Micro empresa e Empresa de Pequeno Porte. Além,
€ claro, do local, dia e horério para recebimento dos documentos e propostas de
preco.

N&o obstante, constam ainda: o objeto da licitacao; os prazos e condi¢des
para assinatura de contrato; as sancdes para o caso de inadimplemento; as
condicbes de participacdo das empresas e a forma de apresentacdo das
propostas; os critérios de julgamento; o local, horarios e formas de contato com
a Comissao Permanente de Licitacdo - CPL para esclarecimento, protocolo de
impugnacdes e recursos administrativos; condicdes de pagamento, critério de
aceitabilidade das propostas de preco; critérios de reajustes; e, relacdo dos

documentos necessarios a habilitacao.

O edital também atende ao que determina o 82° do art. 40 da Lei n°
8.666/93, trazendo em anexo a minuta do contrato, memorial descritivo, projetos
e planilhas orcamentarias e Cronograma Fisico-Financeiro e modelo da proposta
de precos e de todas as declaracdes que deverdo integrar os documentos

inerentes a habilitacéo.
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O Editaltambém prevé a necessidade de visita técnica no local destinado
as reformas, proporcionando assim que as empresas interessadas tenham pleno
conhecimento da area, e de qualquer dificuldade, por ventura existente, na
realizagdo da obra, sendo totalmente possivel, ndo caracterizando nenhuma
afronta aos regramentos legais, posto que esté inserta a referida possibilidade
no artigo 30, lll, da Lei n® 8666/93, que prevé a vistoria prévia das condi¢cdes do
local quando enquadra-se entre 0s requisitos exigidos para habilitagdo técnica
dos licitantes.

Ao comentar o dispositivo 30, inciso lll da Lei n°8.666/93, Jessé Torres
Pereira Junior, demonstra que este servira ao propdésito de vincular o licitante as
condi¢cbes locais para o cumprimento das obrigagbes contratuais, por mais
adversas que possam se revelar durante a execucédo, desde que corretamente
indicadas. Sequencia o prestigiado autor, alegando que "sendo esta a hipotese,
nao se admitird escusa para inexecucao, fundada em alegadas dificuldades
imprevistas no local em que se deva realizar a obra ou servico" (PEREIRA
JUNIOR, Jessé Torres. Comentéarios & Lei das Licitacdes e Contratacbes da

Administracdo Publica. 6.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p.345).

Para Marcal Justen Filho, esse inciso seria inutil, visto ndo se poder inferir
gue o conhecimento das peculiaridades do objeto autoriza alguma presuncgao
acerca da qualificacdo técnica. O TCU ja teve oportunidade de refutar as
afirmacgdes de Marcal Justen Filho, no Processo n® TC-029.737/2007-4:

"Aqui ndo se considera inatil, também assim considerado por
este Tribunal, o dispositivo que prevé a exigéncia de vistoria
técnica. Ndo € incomum o fato de os interessados, apds a
adjudicacéo do objeto, pleitearem aditivos contratuais perante a
Administracdo sob a alegacdo de desconhecimento de
determinada peculiaridade ou condicdo da area na qual

prestariam os servicos ou entregariam o objeto".




OC;eja, diante dos fundamentos juridicos j& destacado anteriormente, a

técnica juridica orienta para a APROVACAO e da comprovacdo da
CRERIHESHEY ARHe d d
minuta de edital e seus anexos.

Assim, alertamos ainda que deve ser providenciada a publicacéo do edital
nos diarios oficiais da Unido e do Estado, além de um jornal de grande circulagao,
por se tratar de obra com recursos federais, além do atrio na Prefeitura Municipal,
em virtude da auséncia de Imprensa Oficial no municipio, em até 15 (quinze) dias
anteriores a data marcada para a sessédo de recebimento dos envelopes de
Habilitacdo e Proposta, bem como a insercdo dos arquivos no Portal dos
Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para e GEO-
OBRAS/TCM-PA.

No que tange a realizacdo da presente licitacdo na forma presencial em
época da pandemia provocada pelo COVID-19, esta assessoria juridica, orienta
a Comisséao de Licitacdo para que adote, durante a sessao publica, medidas de
prevencdo, controle e contencdo de riscos, danos e agravos a saude dos
participantes, a saber, uso de mascaras e distanciamento social de no minimo
1,5 (um metro e meio) a fim de evitar a disseminagdo da doenga, mediante
protocolos recomendados pela Organizacdo Mundial de Saude, Ministério da

Saude.
CONCLUSOES:

Considerando todo o abordado, em especial na analise técnica e dos
fundamentos juridicos que instruem o presente processo administrativo, observo
que da presente data o parecer é pela APROVACAO do instrumento
convocatério. Por conseguinte, o presente parecer é prestado sob o prisma
estritamente juridico, ndo competindo a essa Assessoria Juridica adentrar no
mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores

publicos.

Salvo melhor entendimento, é o parecer ao qual submetemos a elevada

consideragao superior.
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